亚太创意社区二十一世纪战略

——焦德浦尔倡议

联合国教科文组织亚太地区文化署
一、在专题讨论会之外

2005年2月22~26日，一场名为“亚太创意社区：促进文化产业、发展地方经济——面向二十一世纪的战略” 的高级专家研讨会在印度的焦德浦尔举行。研讨会建立了一个促进创意产业发展的概念模式，并将它作为亚太地区的关键的经济推动力。这个模式建立在文化产业的潜力之上，目的是为了促进地方经济发展和建立更多宜居社会。

为了实施这个概念模式，该研讨会勾画了一个承前启后的战略性框架来支持亚太地区的文化产业。这个框架的构成部分有：

焦德浦尔共识——这是一个政治意愿的声明，从中引发的有：

一个十年行动计划，为促进亚太地区的文化产业发展建立一个框架。行动计划包括：

· 一个近期五项关键技术援助活动计划，它建立在优先考虑的基础上；

· 一个协商框架，以期将国内利益攸关者与国际技术援助机构和非政府组织联合起来。

这些活动计划被称为《促进亚太地区文化产业发展的焦德浦尔倡议（2005）》（Jodhpur Initiatives for Promoting Cultural Industries in the Asia-Pacific Region 2005）。

焦德浦尔倡议的目的是为由文化创意产业推动的社会经济发展提供方向。在一些关键领域鼓励协调和投资，如：人力资源发展、信息与通信技术（ICT）、基础设施、知识产权体制、中小型企业（SME）的支持政策、鼓励出口的措施。在实施焦德浦尔倡议时，我们必须特别关注亚太地区相对贫困的发展中国家，那里需要大量的援助以方便介绍国内政策，支持文化产业发展成为一个重要的经济部门。这种需求是非常巨大的，并且尚未得到满足。

一个有效定义

为了该文件的目的，我们把文化产业定义为生产有形或无形文化创意产品、有潜力通过发掘文化资产、生产知识产品和服务（传统的和当代的）来创造财富和收入的产业。文化产业的共同点是它们都使用创意、文化和知识产权生产具有社会和文化意义的产品。

二、焦德浦尔共识

我们来自28个国家的代表参加了2005年2月22~26日在印度拉贾斯坦邦的焦德浦尔的Ahhichatragarh堡举行的有关亚太创意社区的高级专家研讨会。印度文化艺术遗产托管组织(INTACH)、联合国教科文组织 ( UNESCO)、联合国工业发展组织(UNIDO)、世界知识产权组织(WIPO)、亚洲开发银行(ADB)召集了这次研讨会。我们呼吁一个将文化产业牢牢嵌入亚太地区社会与经济发展目标、战略以及项目之中的新愿景。我们呼吁所有的利益攸关者，包括私人和政府部门都以强烈的政治意愿和承诺支持这个愿景。

创意与创意社区可能是发展中国家的持久资源。它们代表当前的文化和过去的文明，这些文明为人类的高贵、传统、美好以及正直做出了独一无二的贡献。但是，亚太地区作为世界上许多最伟大和最古老的文化的家园，它的文化产业的经济与社会发展潜力还远未被开发，而这些文化正在逐渐消逝。

这个地区的发展所面临的挑战要求我们完全把文化产业以及具有文化产业潜力的社区看做经济、社会和文化发展的资产之源。我们必须利用这些资产促使这些社区强大、减轻贫困并维护和加强我们多样的文化。

文化产业以及文化产业作为其中一部分的创意经济包括广泛的经济活动，从手工艺品、音乐、电影到出版、多媒体产业。文化产业的共同之处是它们创造意义，使用创意、技术并在某些情况下使用知识产权来生产具有社会和文化意义的产品和服务。

这些产业的重要性不仅仅是作为经济与社会发展的推动力，而且是社区和个人文化身份的至关重要的来源，从而推动创意和人类的进一步发展。

我们敦促所有人抓住时机重新构建政策，把文化产业放在发展愿景和战略的核心，并进行相应的行动计划。

（一）指导原则

我们认为这个新愿景和建立在这个愿景之上的全部战略和行动计划必须受到以下原则的指导：

1文化产业能够极大地促进经济增长和减轻贫困。文化产业也能够致力于维护文化遗产，维护和增强亚太地区的文化多样性和文化认同。

2 繁荣文化产业的一个必要前提是有一个能够尊重和鼓励自由表达与集体创意并且保护和促进多样性的环境。多样性的地区和民族认同对于确保人类的可持续发展至关重要。反过来文化产业是保护和促进地方、国家和国际各层次的文化多样性的主要力量。

3 对文化产业的支持应当被重新定义为发展的投入而不是支出。这种支持是增加就业和创造可持续收入的越来越重要的来源。文化产业是富有活力的经济增长与繁荣的因素，也是创新、创造财富和减轻贫困的工具。

4 文化产业不仅应当被视为是经济范畴的，从根本上，它们是社会和文化范畴的。维护和促进文化和艺术以及国家和民族认同对个人、社区以及社会发展非常重要。而政策应当反映文化产业的多面效益的本质。

5 战略、政策和行动计划必须要有根据。因此：

ⅰ我们急需数据采集和分析的工具，诸如卫星账户系统和文化产业路径图来对战略、政策和行动计划做建立在知识基础上的诠释。

ⅱ对文化产业的直接和间接的经济、社会效益的评估应当是诠释行动计划的基础。

6 社区、非政府组织、中小企业及私人部门的参与特别是地方层面的政策规划与决策制定，对保证经济与社会可持续发展的效益最大化至关重要。针对这一点，我们应当鼓励利益攸关方建立和加强广泛的网络，使社会的不同元素联合起来并与全球以及地区价值链关联。

7 在促进文化产业的过程中，我们应当特别关注能力认可与能力建设、授权，在城乡最低收入的社区中和社会的正式及非正式的部门之间进行就业机会和收入的平等分配。

8 个人、社区和政府应当被授权最好地利用文化产业的推动要素，如社会组织、人力资源发展、文化资产管理、技术和基础设施。

9 我们需要在加强知识产权和扩大公共领域之间建立一个新的平衡，确保建立这个平衡对发展至关重要。

10 文化产业应当作为关键因素嵌入全部国内发展计划以及国内和国际机构减轻贫困的战略中，也应嵌入现有框架中，如联合国千年发展目标(UN Millennium Development Goals)、联合国发展援助框架(UN Development Assistance Frameworks)、联合国共同国家评估(UN Common Country Assessment)以及国家层面的减轻贫困计划（Poverty Reduction Programmes）。

（二）行动号召

在此我们强烈呼吁个人、社区、政府、专门开发机构以及利益攸关方把焦德浦尔共识作为通向有形结果的行动基础采纳和使用。

我们号召国际机构、国家和地方政府、非营利组织以及文化产业部门提倡和支持特殊优先地区发展行动计划。这些行动计划是焦德浦尔共识的附属部分，被称为“促进亚太地区文化产业发展的焦德浦尔倡议”。

最后，我们呼吁创意社区、政策制定者、民间团体和私人部门合作来确保完全开发丰富的亚太文化的潜力。

“面临当前全球文化产品和服务贸易的不平衡，有必要加强国际合作和团结，目标是使所有的国家特别是发展中国家和转型国家建立起在国内和国际都具有竞争力的文化产业。”

“创意是富人和穷人、大多数人和少数人、有文化的人和没文化的人的共同遗产。”

“创意产品不仅仅是信息和新技术的基础，而是从软件到鞋的整个现代经济基础。”

“城市要想成为区域经济的中心，必须满足三个地区条件：提供基础设施如高效的通信、社会及保障服务等……大批影响城市环境质量的社会和文化产品……保护个人权利并且容忍多样性的氛围。”

“单单市场力量不能保证保护和促进文化多样性，但是保护和促进文化多样性是人类可持续发展的关键。从这个角度看，与私人部门和民间团体相关的公共政策的重要作用必须重新确认。”

“今天没有一个发达国家信息贫乏，也没有一个信息充盈的国家是贫穷的、不发达的。这是必然的。”

三、协调框架

我们需要来自公共和私人部门的活跃的、持续的支持将文化产业转型为经济和社会发展的推动力。成功取决于在利益攸关者之间建立战略上的一致认同，必须由强大的机构间和部门间协调来维持。通过宣传和与高层官员的交流，国际和地区发展机构能够以直接的技术援助形式来帮助支持富有活力的综合国家战略来促进文化产业，促使金融机构、培训设施和区域的行业协会网络的发展。

成功实施焦德浦尔倡议取决于进一步发展机构之间的网络和在研讨会前和研讨会期间建立的机构内合作伙伴的网络。这是一个通过各种活动进行合作的历史性机遇。它确保了二十一世纪是一个亚太地区的文化产业能充分发挥潜力、实现地区社会经济可持续发展宏伟目标的世纪。
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图表：协调框架建议的各个因素

四、行动计划

成功地促进文化产业部门的发展要求一个长期的、有根据的战略目标支持。我们需要技术援助来为大型和中小型文化产业的国内政策框架的发展提供支持和便利。我们也要求创新性的项目形式把投资引入需要援助的重要领域如：公共和私人部门的合作、获得信贷的途径、基础设施的发展、知识产权的保护和版权法规、专业培训和认证、设计革新、质量控制、商业发展、中小企业的推广、市场调查以及信息通讯技术的发展，以确保与知识社会和有效数据的联系。

在研讨会期间诠释的10年行动计划为在地区和特定国家背景内促进文化产业部门的合作行动勾画了一个框架。这个计划包括五项关键的技术援助和使得这些援助活动成功实施的协调框架。

五、五项关键的技术援助活动

· 协调：为地区性的综合政策发展协调机制提供支持以促进文化产业的发展，这是一项减轻贫困和实现社会经济发展的战略。

· 最优实践：集合亚太地区文化产业部门最优实践的概况。
· 网络：推广那些能够增强意识、研究与文化产业相关政策发展的网络。这是加强文化产业部门的一项战略。这些网络的主要目标是支持相关机构培训和研究的发展。

· 创意指数：建立亚洲城市创意指数(Asian Cities Creativity Index)来跟踪、测度支持文化产业的政策活动的有效性。

· 数据：实施一个地区数据收集模式项目，这是为了建立一个与特定国家的文化产业的社会经济发展潜力相适应的基础数据。

（翻译 王晶）
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