当前我国农民工群体文化生活状况调查及对策研究(
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农民工群体是伴随着我国社会转型而出现的一个有特殊身份的群体。这个群体处于中国社会底层，因生存压力而充满活力，是中国社会的底层精英。
这一群体对农村社区建设和中国的城市化和现代化进程具有重要的影响。
近年来，作为“三农”问题的延伸，学界对农民工问题的研究成果较为丰富，但现有的这些研究成果中鲜有专门就农民工文化生活展开专题研究的，即便间或涉及到农民工文化生活方面的内容，也基本上是以个案访谈材料为主，缺乏客观的数据分析，尤其是他们在文化生活乃至社会心理方面的现象更是被这种个案研究的视野所遮蔽，不利于政府的正确决策。
2005年9月到12月，华中师范大学农民工文化生活状况调查课题组受国家宣传文化部门的委托，在全国14个地区就农民工文化生活问题进行了大规模专题调查。调研组根据不同的调查对象以及不同的调查重点制定了三种调查问卷，涉及农民工的基本构成、区域分布、工作、经济收入、居住、社会交往和文化生活等诸多方面，本文即是这次调研的部分成果。
一  当前农民工群体文化生活状况

（一）当前农民工文化生活总体上贫乏

    根据本次对福州、深圳、太原、驻马店、南京、杭州、郑州、合肥、阜阳和成都等地农民工8000余人的问卷调查和实地访谈，并通过对6268份有效问卷的统计分析，发现当前农民工群体的文化生活比较贫乏。农民工在打工之余的主要活动分别是：睡觉（35%）、看电视（34.7%）和聊天（25%），此外还有15.1%的人读书看报，15.1%的人将闲暇时间花费在打牌或打麻将上，11.7%的人听收音机。较少农民工上网（9.1%）、看电影（5.3%）、看录相（3.9%）和上歌舞厅（2.8%）。
[image: image1.emf]图1 农民工文化生活现状及其需求比较
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从上图看，由于农民工群体在工余不存在组织和其他的约束，所以他们从事较多的文化休闲活动与他们的意愿基本保持一致。虽然业余文化生活比较缺乏，但并不能掩盖农民工群体对文化休闲活动的需求。通过问卷调查和实地访谈，农民工群体渴望能够在业余从事一些自己喜爱的文化休闲活动，按照喜爱的程度排列依次是：看电视（33%）、睡觉（19.9%）、聊天（18.4%）、读书看报（18.2%）、打牌打麻将（13.6%）和上网（11.0%）。值得注意的是，有11%的农民工喜欢上网，伴随着大量的青年人加入到打工一族、农民工文化程度的逐年提高和网络的普及，特别是网络虚拟世界可能弥补农民工的情感需求，农民工上网的比例将会稳步增长。
调查表明，农民工的文化消费水平低、文化生活匮乏单调是一种普遍现象，农民工群体即便有些许文化消费也基本上属于娱乐消遣型。调查表明，农民工群体读书看报的兴趣主要来源于消遣的需求，但也有部分是源于学习知识、提升素质的需求，47.1%的人喜欢读消遣娱乐方面的书报杂志，其余依次是政策时事类（20.4%）、科学技术类（19.5%）、文学艺术类（18.1%），还有10.8%的农民工所读的是子女的课本，他们或许是因为关心子女的学习而不得已为之；另有7%的农民工所读的书报杂志有关命运和风水，他们试图从中发现改变自身命运的某种“玄机”。44.2%的人认为自己读书看报是为了消遣娱乐，25.8%的人是为了增加文化知识，23.1%的人是为了了解时事政策，16.2%的人是为了了解招工信息，还有15.4%和14.4%人的是为了了解科学技术、培养文学兴趣。
值得注意的是，电视作为农民了解世界的渠道，在农民信息获得的过程中扮演了重要的角色。调查表明，几乎一半（49.9%）的农民工常看新闻类节目，其次才是娱乐类电视节目（47.8%），另外，还有21.8%的农民工常看法律类电视节目，16%和14.4%的农民工常看体育类、科技类节目。这既体现了农民工希望通过电视掌握更多的政策和法律知识来维护自身权益，也体现了他们辛苦工作之余消遣娱乐的心态。从这项调查结果来看，看电视在农民工文化生活中占有主导性地位，它对农民工具有较大的影响作用。
（二）不同农民工亚群体的文化生活图式差异性较小

本课题组在开展这项研究之前，有一个重要研究假设：不同性别、年龄段、行业和地区的农民工，在文化生活方面可能存在较大的差异性。但是，数据分析的结果是，不同性别、年龄段、行业和地区的农民工亚群体在文化生活方面尽管存在差异，但这种差异仅仅是强弱的差异，整体而言，他们的业余文化生活图式基本趋同。

[image: image2.emf] 

0  

5  

10  

15  

20  

25  

聊天  

睡觉  

打牌打麻将  

看电视  

听收音机  

看电影  

看录相  

上歌舞厅  

读书看报   上网  

％  

男 ( 喜好 )  

女 ( 喜好 )  

男 ( 最多 )  

女 ( 最多 )  


图2 不同性别农民工业余文化休闲活动方式比较
注：上图4种不同标记的曲线，分别代表了男女农民工业余做得最多和喜欢做的活动。从上图看，他们喜欢做的和做得最多的基本相同。
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图3 不同年龄段农民工业余生活喜好比较
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图4 不同地区农民工业余生活喜好比较

即便如此，这一数据分析结果也未必完全推翻了初始的假设。一个可能的解释是：在农民工群体文化生活普遍贫乏的情况下，不同亚群体很难在满足程度上和文化消费需求上拉开档次，从而体现出比较明显的区别。一方面主要是由于农民工工作时间长、经济收入较低，尚无暇或无力顾及文化生活。无论是农民工业余生活的偏好取向还是他们的文化需要，都与其经济基础相适应，脱离其经济基础和社会地位的文化需要，对他们而言是不现实的。只有他们的经济状况得到切实改善以后，他们才会产生更高层次的需求。另一方面也说明，当前农民工所在企业和所在地方政府、城市社区给农民工提供的免费或便宜的文化设施、文化生活项目太少，农民工文化生活现实的选择空间较小，在他们力所能及的范围内，除了看电视、读书看报以外还难以承受其他的文化消费。农民工文化生活供给的严重匮乏，也是导致不同性别、年龄段、行业和地区农民工文化生活图式基本趋同的一个重要的原因。
从可测量的指标来看，不同性别、年龄段、行业和地区的农民工还存在一些差异。从图2看，目前男性农民工每天做得最多的是“睡觉”，但他们内心希望的却是“看电视”。从图3看，不同年龄的农民工存在文化趣味上的区别。19-29岁的青年农民工群体对于上网的要求比其他年龄段的人要强烈得多。根据相关分析，喜欢上网的农民工与其文化程度具有较高的相关性（相关系数达0.191），与其年龄负相关（相关系数为-0.220）。也就是说，两个相同文化程度的农民工，年纪轻的比年纪大的更喜欢上网。随着具有较高文化程度的年轻农民工的逐渐增多，上网将成为他们文化生活的一项主要内容。
从区域比较来看，在内陆地区打工的农民工在文化生活方面的开支比沿海地区农民工低，这既是因为沿海地区农民工的经济收入比内陆地区农民工的经济收入高，有能力投入文化生活；又是因为内陆地区农民工基本上是本省农民组成的，他们具有较强的“双栖”特征，农忙时回乡种田，农闲时外出打工，较少有闲暇时间享受文化生活。
（三）当前农民工群体文化需求旺盛，供给不足

1．企业的文化供给与农民工的文化需求之间存在结构性缺口

调查表明，农民工所在企业提供的文化设施或文化项目从多到少依次是电视（30.2%）、图书报纸（16.1%）、扑克象棋等（13.1%）和技术培训（12%）。值得注意的是，高达27.5%的农民工反映所在企业没有提供任何文化娱乐服务。而调查显示，农民工的文化需求层次较高且具有多样性，他们希望企业提供电视（37.4%）、技术培训（33.4%）、图书报纸（27%）、电脑（23.2%）等文化设施或项目，或者组织各种文体活动（15%～20%），参见图5。
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图5 企业提供的文化设施/项目与农民工文化需求比较

从上图看，就文化需求而言，农民工对企业的要求主要体现在两个方面：第一，对发展型的文化需求，如农民工群体十分渴望企业为他们提供技术培训、电脑、图书报纸。个案研究表明，绝大多数农民工尤其希望企业能够给他们提供更多的技术培训机会，并通过电脑、图书报纸和电视及时了解更多的资讯，更新自身知识。这一类文化需求很难将其归入娱乐休闲型消费；第二，农民工群体在文化上渴望被“组织”，如希望由企业出面组织看电影、看戏，组织一些集体性的文化活动，在这一点上，农民工群体目前实现的程度与他们的希望差别较大。相比较而言，企业提供的文化设施或文化项目显得过于单一、贫乏，不能满足农民工的文化需求。
2．地方政府和社区的文化供给倾向于简单供给，缺乏高层次文化供给

调查统计显示，地方政府和社区提供给农民工的文化设施或文化项目难以满足农民工的需求（只是在提供“招工就业信息”、“阅报栏”上基本达到了农民工的需要），且所提供的文化设施、项目也比较单一、匮乏。22.7%的农民工反映所在地方政府或社区给他们提供了阅报栏，除此以外，地方政府或社区依次提供了招工就业信息（19.5%）、电视录像厅（17.8%）、图书室（11.7%）和技术培训（11.1%）等文化设施或文化项目。而农民工则希望地方政府和社区提供技术培训（39.5%）、免费或便宜的电影、文艺活动（分别占27.9%、26.5%）、图书室（29.7%）和阅报栏（26.3%）、电视录像厅（27.5%）等文化项目、文化设施（参见图6）。
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图6 地方政府或社区提供的文化设施/项目与农民工的需求比较

对于企业和地方政府、社区，农民工寄希望于它们能够提供技术培训项目，以便他们提高自身技能，从而获得收入较高、相对稳定的职业。同时，他们也期望地方政府和企业给他们提供更丰富的文化生活内容，而且这些文化生活内容符合农民工的实际需要。调查显示，企业和政府为农民工提供的文化服务有待进一步改进，政府和企业的文化供给既要符合农民工的文化消费取向、心理需求，又要满足他们日益增长的发展型文化需要。
二  农民工群体文化生活特点及其原因分析

农民工群体文化生活贫乏只是一种表面现象，如果从理论上进行更深层的探究，则当前农民工群体的文化生活具有以下特点：

（一）农民工群体具有文化上的封闭性

调查显示，农民工群体的文化交往具有明显的封闭性。在日常生活中，农民工的社交活动方式主要是地缘性关系，相比较而言，业缘性关系较弱，与城市居民的交往很少，这种现象显然与现代社会的发展方向不符。被访农民工主要与自己相同群体的人交往，社会交往圈基本上限定于老乡（占47.7%）、同事（占40.7%）、朋友（占31.9%）、亲戚（占31.8%）和同学（占19.2%）等这些熟人关系之内。在其它的交往关系中，包工头是比较多的交往对象（占9.8%）。而代表农民工权益的组织——农民工工会组织仅占2.4%。他们很少与城市居民交往，与城市社区居民的交往率只有3%。农民工在城市的活动，基本上都是在体制以外运作的，这样就形成了体制外的关系网和隐性社会结构。农民工依靠熟人关系找工作，在老乡和亲戚中发展社交圈，这种情况在多次调查中都得到了印证。

农民工虽然已进城，但往往在外来人口聚集地生活，与居住在市区的市民生活环境差别很大，城市居民很少有与农民工接触的机会。课题组对6268份样本的统计结果也证明了这一点：


[image: image7.wmf]39.8％

9.6％�

4.6％�

31.2％

18.8％

31.1％

46.6％

2.3％�

2.6％�

1.3％�

0.8％�

3.3％�

2.9％�

0

10

20

30

40

50

老乡

亲戚

同学

朋友

同事

包工头

农民工的工会组织

房东

雇主

所在社会区居民

同乡会

很少与人交往

其它


图7  农民工打工时候的社会交往情况

农民工群体文化交往封闭性的形成，具有外在和内在两个方面的因素。外在因素是，几十年的“城乡二元”结构不仅是一种制度结构，而且经过长期的积累演化为一种与这一制度结构相配备的制度意识形态，沉积为一种普遍的社会心理。由于现阶段城乡壁垒尚未完全打破，农民工又未完全融入就业所在地的城市。农民工与城市工人同工不同酬，同工不同权。城市居民对他们存在某种程度的歧视。出于自卑和自尊，农民工的交往对象也局限于和他们身份类似的其他农村打工仔。农民与城市居民自然而然形成一种“心理的鸿沟”。内在的因素是，农民工群体本身存在文化素质上的局限，在实际交往过程中存在文化上的困难，与城市居民的交往往往难以实现。本次调查显示：在6268份有效问卷中，农民工的文化程度较低，小学及以下的文化程度占总人数的21.8%，初中文化程度占总人数的55.0%，高中或中专文化程度占总人数的19.5%，大专及以上的文化程度占总人数的3.8%。农民工群体文化程度低在一定程度上造成了农民工与城市居民交往的障碍，也造成了他们进入城市文化生活圈的障碍，这是导致其选择具有相同生活背景、相同文化层次的“圈内人”交往、形成相对封闭的文化生活圈的主要原因。

（二）农民工群体面临文化上的边缘化

农民工群体的文化边缘化在很大程度上体现为这一群体的文化需求没有纳入国家管理系统，体现为一种自发的存在状态。调查显示，不论是国家主渠道，还是企业或其他的社会组织，对农民工的文化需求关注不足。地方政府和社区仅在提供“招工就业信息”、“阅报栏”上基本达到了农民工的需要，其他如技术培训、免费或便宜的电影、文艺活动、图书室等文化项目、文化设施则严重缺乏。与城市居民所享受到的文化权益相比，农民工群体不论是在文化需求还是在文化供给上都要面临着边缘化的困境。

从调查的情况来看，农民工被城市接纳的程度低，难以融入工作所在地的城市社区中，生活在城市的农民工如同生活在“文化孤岛”上。课题组对武汉市的调查表明，农民工在城市社区内的生活和交往具有很强的血缘性、封闭性，与之相应的，他们的文化生活具有明显的“窄圈子性”，不但他们参与社区文化活动和使用社区的文化设施少，而且他们的子女也极少使用社区的文化设施，从另一方面也说明，城市社区居民对农民工具有较高的排斥性
。生活在城市中的农民工群体存在文化孤立现象。据浙江大学调查组对杭州市居民中的调查，认为“城市居民与农民工之间普遍存在社群隔离现象，市民对农民工关心的积极性不高。”杭州城市居民中真正与农民工经常打交道的人不到1/3，其他一些则是很少或从未和农民工打过交道。超过一半（51.61%）的城市居民与身边的人对谈论农民工问题不感兴趣，6.45%的城市居民有反感，也有四成（41.94%）的城市居民是较为感兴趣。总体上，城市居民对农民工存在着戒心和歧视。
从以上的情况看，由于城市居民的疏离和制度的缺位，城市农民工群体被排斤在城市主流社会关系网络之外。

农民工文化上的边缘化，并不是农民工自身选择的结果，而是社会选择的结果。在对农民工“最大心愿”的问卷调查中，13.7%的农民工选择“与城市人平等生活，不受歧视”。
但实际的情况是，有些民工在城市已经生活十多年甚至20年了，不但城市居民，甚至他们自己都不认同他们是“城里人”，这种文化上的疏离从心理的疏离中表现出来。农民工进入城市后与城里人相比，无论受教育程度、工作经验、职业技能还是社会交往层面都处于劣势，农民自己也把自身定位于在权力、地位、社会声望方面处于劣势的城市边缘人。不平等的社会氛围对农民工的文化消费产生了很大的负面影响。

在传统的二元经济结构与体制下，决定和影响人们之间的地位与相互关系的重要因素是户籍制度。在经过了二十多年改革开放后的中国社会里，虽然表面上户籍制度对人们地位与相互关系的影响力在不断下降，但在实际的经济活动和人际交往中，这一制度却仍然在不知不觉地影响着人们的观念、行为以及交往方式。生于农村长于农村的外出打工人员之所以被称为农民工，也正是受传统的户籍制度约束而生成的。户籍制度决定了农民工特殊的社会身份以及随之而来的社会地位，这种户籍制度不但加深了农民与城市居民在经济、政治、文化、心理等方面的隔阂，而且也使农民同时失去了在城镇就业的机会和享受社会保障的权利。
在户籍身份上，农民工虽然进入城市务工，但大部分的城里人仍然把农民工视为农民对待。正因为此，农民工成为了既不同于传统农民，也不同于城里人的边缘群体。二元经济结构下的农民工群体的边缘化特性，对农民工的文化消费产生了实质性的影响与制约。

另一个原因是，传统政府公共文化职能的缺失和文化消费供求渠道不畅也是导致农民工文化边缘化的一个重要原因。农民工作为弱势群体，其文化需求的实现程度，更多的是要依赖于政府的公共供给。从这个意义上讲，农民工群体应当享受的文化消费更多的应是一种由社会、政府、企业、团体来提供的公共消费品，诸如公共图书馆、城市阅报栏以及必要的职业培训等等，都是其中的重要组成部分。如果政府和农民工所在的企业、社区等不能提供这些消费品，农民工所需要的文化消费就会短缺。从本次调查情况来看，所有这些本应当由政府、企业、社区等提供的文化消费品，都存在严重的不足。文化消费资料的短缺和供求渠道不畅，是形成目前农民工文化边缘化的一个重要原因。

（三）农民工群体文化消费意愿弱、期望值低

调查显示，农民工在文化方面的开支非常小，每月不足10元的文化消费占29.7%，50元以下的文化消费则占了83.8%，每月超出100元文化消费的农民工仅占5.8%，而没有任何文化方面开支的农民工高达31.4%（参见表1）。

表1  农民工每月的文化消费（N=6268）

	
	频数
	有效比例(%)
	累积比例(%)

	0元
	1871
	31.4
	31.4

	10元以下
	1770
	29.7
	61.0

	11～50元
	1355
	22.7
	83.8

	51～100元
	625
	10.5
	94.2

	101～200元
	232
	3.9
	98.1

	201～500元
	79
	1.3
	99.4

	500元以上
	33
	0.6
	100


农民工群体文化消费意愿弱，希望值低。个案研究也支持这一结论。2005年元旦期间，一位南京记者偶然看到一位在南京打工的农民工的月度收支账：总收入770元，房租50元，饭钱140元，油、盐、纸钱30元，烟钱20元，儿子的生活费200元，给老婆买件衣服20元，寄回家150元，给母亲看病寄去160元。安徽省无为县到北京务工的李民花和他的丈夫解虎生一个月的收入约2150元，全家3口，人均月收入为700元左右，消费开支约为1900元左右，每月有积蓄200多元。在全国的1.2～1.6亿进城务工人员中，李民花一家算得上是中等收入，但也基本上没有个人的文化消费安排。

本次问卷调查显示，在被问到“作为农民工，您当前最大的困难（或苦恼）”这一问题时，有40.5%的人选择了“找不到稳定的工作”；有28.7%的人选择了“农民工的权益得不到保障”；有15.8%的人选择了“受人歧视、遭白眼（城里人不把我们当人看）”。在被问到“您最大的心愿”时，有41.4%的人选择了“有稳定的工作”；有14.5%的人选择了“与城市人平等生活，不受歧视”。问卷结果表明，除了找到稳定的工作和保障自身权益外，农民工对在城市里生活的文化权益要求还不是农民工自身关注的重要问题，他们对政府的文化保障要求首先体现为一种“发展性学习型”的要求，对“享受性消费型”的要求很少。调查显示，农民工特别希望政府能够提供一些基本的和急需的文化服务。农民工对政府的文化期待，以要求企业和政府提供“电视”和“技术培训”的占多数，其后依次是“图书报纸”（占27.0%）、“电脑”（占23.2%）、“组织文化活动”（占19.1%）等。我们在调查过程中比较明显地感觉到，农民工对文化的要求不高，政府和社会能够提供一些公共文化产品更好，但不存在要求得到与城市居民完全相同的文化权利的强烈意愿和动机。造成这种现象的原因是：

第一，农民工自身的收入水平和经济地位是影响农民工文化消费意愿的最直接原因。从根本上讲，消费水平决定于经济收入，文化消费作为一种具有选择性的消费行为，农民工文化消费水平与意愿受农民工自身经济条件与经济地位的强烈制约。由于农民工的收入水平普遍处于一个较低的层次，这就决定了农民工文化消费水平的低层次性。调查统计显示，农民工月收入在500元以下的占20.2%，500～1000元的44.9%，1000～1500元的占23.1%，农民工大部分的月收入在500～1500元。根据国家统计局发布的《2005年国民经济和社会发展统计公报》，2005年城镇居民人均可支配收入10493元，农村居民人均纯收入3255元。东部发达城市如上海，城市居民家庭人均年可支配收入18645元，农村居民家庭人均年可支配收入8342元。相比较而言，农民工收入较低。以平均月收入1000元、平均每个农民工工资负担3人计算，农民工家庭的平均可支配收入为4000元，不到城市居民可支配收入的一半。农民工经济收入的低下，是当前农民工文化消费水平不高和消费不足的最直接原因。
根据马斯洛的需求层次理论，文化消费属于高层次的需求。农民工在衣食温饱上面临经济压力时，就不会首先考虑文化消费需要。在本次调查中，调查组也看到，在反映农民工意愿的开放式问题中，更多农民工选择了保护农民工权益、提高工资待遇等项而不是文化生活要求。因此，借助政府强制性力量，着力解决农民工工资拖欠问题和提高农民工收入水平，对提高农民工文化生活质量具有直接的促进作用。

第二，繁重的体力支出和强大的生存压力，客观上对农民工的文化消费水平产生了极大的抑制作用。由于中国长期的城乡二元经济结构的存在，致使城市劳动力市场被人为地分割为正式市场和非正式市场。对于进入城市的农民工而言，除了一部分可以通过老乡或朋友的帮助较顺利地找到工作外，大部分的农民工迫于生计的压力和城市管理等方面的限制，不得不通过非正式市场寻找“活路”，相当一部分农民工在城市只能从事所谓“五最”（最苦、最累、最脏、最险、最差）的体力劳动
。从我们调查的结果看，农民工主要集中在建筑业、工矿业和商业服务业。其中建筑行业的工人占了30.2%，工业、矿业占了27.9%，商业、服务业的占了25.3%。比较而言，商业、服务行业中的农民工劳动强度要小一些，但是劳动时间却比较长，一般都在10小时以上，所以农民工的工作都比较累，体力支出很大，工作之余很多人都选择睡觉休息。繁重的体力劳动、高强度的体力支出，消耗了农民工大量的精力，很多在建筑工地打工的农民也说他们“忙了累，闲了睡”，没有什么文化生活要求。这是造成农民工文化生活单调的又一个重要原因。

第三，农民工身份归属感弱，上升通道窄，流动性强，身份的边缘化扼杀了这一群体的文化消费意愿。在现代物质消费主义的社会环境下，工作和消费具有社会身份的标识性意义。消费主义创造出了一种新的消费意识形态，消费已经超出了维持“生活水准”的意义并渗入社会的文化心理层面，消费特别是文化消费不再仅仅是满足生存的生理性和物质性活动，它同时也是一种符号活动、交流活动和社会身份的认定和标识过程，成为不同个体或不同群体的一种社会身份的符号性标志。

从这一意义上说，文化消费与人们的自我身份判断相关。人们文化消费的动力既来源于个人收入水平，同时又来源于社会身份的自我认定。文化消费动力与个体的社会身份评价正相关。进入城市的农民工群体由于亦工亦农、非工非农的身份边缘化处境，对自身社会身份的自我认定和自我评价较低。

本课题组在进行问卷调查时，曾设计有“您认为您现在的工作是属于哪个阶层的”的问题，并设计了国家与社会管理阶层、经理人员阶层、私营企业主阶层、专业技术人员阶层、办事人员阶层、个体工商户阶层、商业服务业员工阶层、产业工人阶层、农业劳动者阶层、无业、失业、半失业者阶层10个选项。本课题组在南京地区的调查结果为：认为自己属于国家与社会管理阶层即社会中上层的极少，仅占6.9%，大多数认为自己属于产业工人阶层（41.5%）和农业劳动者阶层（24.4%），还有7.3%认为自己属于无业、失业、半失业者阶层。与此相联系，农民工群体对目前从事的工作满意度不高：对自己目前从事工作很满意的农民工占4.7%，比较满意29.6%，一般的占43.8%，不太满意的占14.2%，很不满意的占7.6%。
农民工群体尽管在城市里居住、生活、工作，但是仍然认为自己是农业劳动者，这种观念不是仅仅反映在他们社会阶层的认定上，也体现在他们的文化消费意愿和需求上。

从主观上看，农民工受到自身教育水平的约束，他们在城市中不具备职业地位上升的条件；同时，农民工由于受到自身技术能力的约束，也很难在城市竞争中获得地位的上升。从客观上看，农民工受到户籍身份的限制，也很难像市民那样登上地位上升的阶梯；同时，农民工也受到城市中社会关系网的限制，大都只在同等身份的群体里交往，与可以导致地位上升的城市社会关系网完全隔绝。对于城市市民来说，他们的地位明显受到单位地位的影响。单位的地位高，其职工的地位也就高。但是，农民工却完全不同，农民工不是单位的正式职工，他们不享有单位的身份和利益。单位也不把农民工看成是自己的一员，农民工也对单位没有归属感。所以，当农民工在单位之间流动时，他们的地位并不因单位的变化而变化。

与城市居民不同，农民工没有“地位的累积”。城市居民在单位里的工作业绩是可以累积的，这种业绩累积逐渐地变为晋升的基础（就是所谓的资历），实现地位的累积。地位的累积作为个人的一种资本，当个人在单位之间流动时，可以将这种资本从一个单位带到另一个单位。农民工则相反，他们不是正式职工，在城市中又没有正式户口，对于他们来说，一切都是不稳定的，因此，无论是业绩，还是地位都无法实现“累积”。
没有积累，职业地位就难以上升。没有社会地位的上升，就难以产生文化消费的动力。
三  对策与建议

调查研究成果和现有经验表明，农民工问题的解决，必经依赖于党委政府的强力推动。政府既是新制度的供给者，也是传统制度的改革者。农民工群体文化生活问题因为涉及到计划体制框架内的一些根本性的制度设计，因此，解决农民工文化生活缺乏的问题必须是一种系统的改革方案。这种系统方案的四大核心内容是：改革传统的户籍制度以保证农民工在体制、社会认同和法律人格上的平等；健全完善新时期政府公共文化管理体系以保证农民工在文化生活上的机会平等；政府相关职能部门和社会团体办好公益文化事业以落实农民工文化生活的实现途径；完善制度保障环境以建立改善农民工文化生活状况的长效机制。
（一）改革与社会发展不相适应的制度安排，逐步建立现代社会保障体制

从根本上说，我国长期奉行的以户籍制度为基础的城乡二元制度体系是导致农民工文化生活贫乏、相应的文化权益得不到保障的制度性根源。传统的户籍制度事实上将城乡居民划分成了两种不同的社会身份，并由不同的身份导致了不同的权利、地位和机会的城乡分割的二元结构。即使农民工进入城市转变为产业工人后，也会因为体制性的刚性约束而得不到相应的权益保障。因此要深化户籍制度改革，恢复在《宪法》中所确立的公民居住和迁徙自由权的规定，废止剥夺公民居住和迁徙自由的《户口登记条例》，出台新的管理办法，使农民工获得合法的市民身份，享受与市民同样的国民待遇，最终使农民工顺利地融入城市生活，才能从根本上消除农民工在城市生活中的“文化孤岛”现象。

与此同时，要逐步建立农民工国民待遇的社会保障体系。农民工虽然长期在城市工作生活，为城市经济发展做出了巨大贡献，但农民工的社会保障体系十分薄弱。从目前的立法来看，劳动和社会保障部出台的《关于推进混合所有制企业和非公有制经济组织从业人员参加医疗保险的意见》、《关于外来务工人员参加工伤保险有关问题的通知》、《失业保险条例》以及国务院新近发布的《关于完善企业职工基本养老保险制度的决定》等，虽然明确赋予了外来务工人员参加医疗保险以及工伤、失业、养老等社会保险的权利，然而这些规定只是笼统地将外来务工人员纳入到其适用的范围，由于配套措施的缺失，还无法在实际操作中真正发挥作用。许多地方性法规将城镇居民的医疗保障纳入社会保障体系：“城镇所有用人单位及其职工都应当依法参加基本医疗保险，实行属地管理。”但农民工由于二元户籍制的规定，他们无法取得城市户口，不能纳入城镇职工的行列，当然也就无法获得相应的医疗保险待遇。享受低工资、并缺乏基本生活保障的农民工很难完全摆脱生活的压力。农民工文化需求是一种基于生理和安全需要之上的较高层次的需要，其文化消费要受到生存消费的强烈制约，不解决农民工的生存和安全保障，农民工的文化生活问题就难以从根本上得到解决。因此，必须逐步将农民工纳入城市社会保障体系中。

（二）调整职能，创新体制，将农民工文化生活纳入政府公共文化管理范围

党的十六届四中全会明确提出建设社会主义和谐社会的国家发展目标，以“人与社会”和谐发展为目标的和谐社会建设必须重视农民工的文化权利，包括文化参与权、文化创造权和文化享受权，国家通过强有力的政策和措施，逐渐把广大的农民工群体纳入到整个社会主流文化的发展进程之中，将改善农民工文化生活纳入到建构和谐社会的理论框架中，以农民工现代文化价值观念体系的重建作为建构中国和谐社会的基本策略。

新形势下切实保障农民工的文化权利是政府作为社会责任主体和义务主体的应有义务，但面向广大农民工的政府文化管理职能必须要有相应的政府职能部门来担当，以便政府利用自身的组织优势全面推进农民工的文化建设，引导社会力量进入农民工文化生活领域，并为改善农民工文化生活状况创造必要的环境和条件。本课题组认为，新型政府公共文化职能框架的确立是改善农民工文化生活的制度保证。在建构和谐社会的宏观指导下，对现行文化部门的职能进行拓展，是一种比较可行的选择。

新形势下要确立公共文化机构和社区的双管渠道。一是要发挥政府文化系统主渠道的功能和作用。通过政府文化机构为农民工提供健康有益的精神文化产品，使一些内容健康、品位较高、符合农民工文化消费特点的文化产品占领农民工的思想文化阵地，在提升农民工道德素质和科学文化素质方面发挥积极作用。调查表明，政府文化部门在改善农民工文化生活方面不是无所作为，而是大有可为。但当前政府文化部门对农民工文化生活的关照只是作为一种非法定职能的方式存在，具有随机性和“个别自觉”的特点，且在全国发展不平衡。改进政府服务于农民工的基本路径在于克服政府对农民工文化工作的随机性，借助于政府公共文化渠道服务于农民工的文化生活，并全国范围内的平衡推进。二是要发挥社区的文化服务功能。由于体制、自身素质方面的综合性因素，农民工在城市社区中还没有获得与城市居民平等分享城市公共资源和公共文化服务的资格。因此，解决包括文化生活问题在内的农民工问题，国家和城市社会都必须支付一定的社会成本，借助于社区的基础文化设施，在城市化进程中积极扩大农民工参与社区经济、政治、文化的权力、机会和能力，积极有效地将进城农民工纳入其居住地和所在地区的组织中，加强对农民工的引导和教育，改善农民工的业余文化生活，提高他们在城市的组织参与和组织化程度，提供其与城市主流社会交流互动的机会，逐步化解进城农民工与市民之间的误解与隔阂，加速新时期城市社会的整合以及进城农民工城市意识的发育。

（三）明确主体，加大投入，办好与农民工文化生活相关的文化事业

1．以政府文化部门为主体，面向农民工提供公共文化服务，精心组织多种形式的公益文化活动
相对于文化部门而言，面向农民工的文化管理职能是一种随形势发展而需要日益强化的政府职能，它在文化实践过程中要求以具体的公益文化活动来承担。如文化部门充分利用图书馆、文化馆、文化站等公益性文化设施，发挥文化工作在提高农民工思想道德素质和科学文化素质方面的作用；组织艺术表演团体深入农民工集中区进行专场演出；采取有效措施，鼓励文化经营单位和文艺工作者为他们提供免费或优惠的文化产品和服务；积极会同财政、劳动、农业、公安等有关部门，推动农民工用工单位自身文化建设，鼓励农民工创作和表演自编自演、自娱自乐的文艺节目，倡导健康文明的文化生活方式；严厉打击违法违规文化经营活动，净化农民工文化生活环境等。
2、以城市社区为主体，加强社区基础文化设施建设，切实提高农民工对社区文化设施的可获得性
解决农民工社区文化的参与问题的有效途径是“软硬兼顾，上下联动”。既要保证社区文化设施的数量和质量，又要保证其开放性；既要发挥城市社区组织的积极性，又要切实提高农民工自身的参与能力。

3、以工会组织为主体，强化农民工的自组织能力，提高农民工社会文化参与的组织化程度
农民工是一个高流动性的群体，农民工会会员流动频繁，工会组织体系脆弱，因此必须以不同于传统工会新的管理方式来维系农民工自身的组织体系。如石家庄建设工会的“项目工会联合会”方式，通过建立基层工会会员档案，逐步实现会员动态管理。通过农民工工会组织（如会员之家）加强与企业业主的沟通，借助工会组织的力量，主张自己的经济和文化权利，如工资谈判，在施工工地建立图书室，配备电视机和小药店等。以公共财政经费补贴为基础，两条腿走路，变单纯依靠国家财政投入为国家投入、社会捐助、企业参与等多种投入并举的利益协调机制。
中国的农民工是一群游走于城乡之间的特殊群体，尽管他们是乡村社会中的“主干”或“精英”，但是他们在城市打工却遭致物质生活和社会心理上的双重“边缘化”困境。农民工问题既是一个重要的农村社会问题，也是一个重要的城市社会问题，更是中国社会的现代化问题。正如秦晖先生说:“我国的现代化进程归根到底是个农民社会改造过程，这一过程不仅是变农业人口为城市人口，更重要的是改造农民文化、农民心态和农民人格。” 
从这个意义上而言，城乡协调发展，政府除了要注重物质层面的协调建设以外，更应重视城乡人民社会心理层面的和合。当代社会政府和社会超越乡村或城市的视域限制，从城乡协调发展和构建和谐社会的高度，切实关心农民工的切身利益，维护他们的合法权益，满足他们的文化心理需求。
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		Valid		无选择		5935		94.6873005743		97.0088264139		97.0088264139

				所在社会区居民		183		2.9195915763		2.9911735861		100

				Total		6118		97.6068921506		100						老乡		46.6336949585

		Missing		System		150		2.3931078494								亲戚		31.0944479898

		Total				6268		100								同学		18.7619655392

		您在打的时候，通常与哪些人（组织）效较多？														朋友		31.1582641991

						Frequency		Percent		Valid Percent		Cumulative Percent				同事		39.7574984046

		Valid		无选择		6037		96.3146139119		98.6115648481		98.6115648481				包工头		9.5883854499

				同乡会		85		1.356094448		1.3884351519		100				农民工的工会组织		2.3292916401

				Total		6122		97.6707083599		100						房东		4.6266751755

		Missing		System		146		2.3292916401								雇主		2.568602425

		Total				6268		100								所在社会区居民		2.9195915763

		您在打的时候，通常与哪些人（组织）效较多？														同乡会		1.356094448

						Frequency		Percent		Valid Percent		Cumulative Percent				很少与人交往		3.2705807275

		Valid		无选择		5915		94.3682195278		96.6503267974		96.6503267974				其它		0.8934269304

				很少与人交往		205		3.2705807275		3.3496732026		100

				Total		6120		97.6388002553		100

		Missing		System		148		2.3611997447

		Total				6268		100

		您在打的时候，通常与哪些人（组织）效较多？

						Frequency		Percent		Valid Percent		Cumulative Percent

		Valid		无选择		6056		96.6177409062		99.0837696335		99.0837696335

				其它		56		0.8934269304		0.9162303665		100

				Total		6112		97.5111678366		100

		Missing		System		156		2.4888321634

		Total				6268		100
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图6 不同年龄农民工文娱活动喜好比较
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