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一　导  言

凤凰县位于湖南省西南部边缘，地处武陵山脉南部，云贵高原东侧，湘西土家族苗族自治州境内,西邻贵州省松桃县和铜仁市，东与本省泸溪县相连，北与花垣县和吉首市接壤，东南与麻阳县为邻。总面积1759平方公里。全县辖9个镇22个乡，344个行政村。距湘西州府吉首52公里，怀化市93公里，铜仁市63公里；距铜仁（凤凰）机场25公里，张家界荷花机场280公里。209国道、308省道贯穿全境，枝柳铁路穿境而过。2006年末人口38.75万人，苗族、土家族等少数民族人口27.94万人，占总人口的72.1%，其中苗族20.5万人，土家族7万人
，为典型的少数民族聚居县和传统的山区农业县。
凤凰县虽然位居湖南西南边缘，经济发展相对落后，但是却有着丰富的旅游资源。主要体现在：
（一）深厚的历史文化底蕴
凤凰古城方圆1.8公里，沱江水穿城而过，南华山依城而立，古城已有1000余年的建城历史，文物建筑众多，现有古建筑28处，古遗址116处，明清特色民居120余栋，石板古街道20余条，寺庙3座，祠堂馆阁30余处
。2002年，凤凰县熊希龄故居、湘西明清边墙（凤凰段）、天王庙、三潭书院和凤凰文庙等5处文物保护单位均被批准为省级文物保护单位。2006年6月，黄丝桥古城、沈从文故居、舒家塘城堡、拉毫营盘、王坡屯城堡五个点的文物被批准为全国重点文物保护单位。目前，正积极将“凤凰古城”组织申报“世界文化遗产”。 
（二）秀美的山水风光
凤凰县自然景观众多，自然风景150多处，以山、水、洞、树、石为主。南华叠翠、东岭迎晖、溪桥夜月、虹桥卧波等八大景各擅胜长；齐良洞幽、奇、秀、峻；屯粮山飞瀑垂纱，乱石崩云；国家森林公园南华山景色迷人，林木繁茂；名烁史册的苗族先祖盘瓠所居的苗家象鼻山、盘瓠洞；腊尔山高原台地以粗旷的风光、纯朴的民风、浓郁的楚巫文化弛名于世。

（三）浓郁的民族风情
县域内民族以苗族、土家族居多，土家苗寨风情独特，而原汁原味的楚巫文化，韵味独特的凤凰方言，别具一格的苗服饰，酸咸苦辣的饮食习惯，傩堂戏、阳戏、茶灯以及民间书画、纸扎、蜡染、扎染、苗族银饰等民族民间工艺，构成了凤凰格调清新、风情古雅的民族民俗文化和风土人情。

（四）璀璨的人文资源
清道光二十年（1840）至清光绪元年（1875）36年间，凤凰即涌现提督总兵等三品以上军官186名；民国时期，出中将7人，少将27人
。尤其是随着熊希龄、沈从文 、黄永玉、肖继美等政治家、作家、画家、科学家的出现，凤凰一时群星璀璨、蜚声世界。2001年11月27日被国务院列为国家历史文化名城。

近年来，凤凰县委、县人民政府确立“旅游带动、民营主体、扶贫攻坚、科教兴县”四大发展战略，发挥旅游资源优势，大力发展旅游产业，强化旅游产业对经济的带动作用。在这个过程中，一方面他们解放思想，转变观念，创立了“政府主导、市场运作、公司经营”的旅游经营机制，按照所有权、管理权与经营权三权分离的原则，成功地实现了凤凰县八个景区（点）的经营权转让给黄龙洞股份有限公司。另一方面，按照“谁投资、谁受益”的原则调动社会各界力量投资开发旅游产业，使得旅游产业日益壮大，从2001年到2006年旅游人次达1045.8万，年均增长率48.93 %，实现旅游收入23.67亿元，年均增长率66.892%
，凤凰县的旅游发展步入了快速发展的轨道。
二　凤凰古城八大景点经营权有偿转让的背景

（一）烟草工业衰落
20世纪80年代以后，在国家烟草专营政策的保护下，烟草业逐步成为凤凰的支柱产业和经济命脉，形成以“烟”为主，较为单一的经济结构。90年代初，在全县财政税收收入中，烟税收入占70%以上。由于凤凰交通、资源、机制、人才等方面原因，特别是受国家产业政策调整的影响，1997年凤凰原税收大户和支柱产业——凤凰烟厂停产关闭，凤凰县财政收入由1997年的7453万元急剧下跌到1998年的3907万元，1999年的2171万元
。面对日益严峻的财政税收形势，如何富民强县、振兴经济、增加税收、寻找新的发展门路显得迫在眉睫。改革开放后由于历届县委县政府领导和凤凰有识之士的有意保护，凤凰古城明清时代和民国时代的建筑都得到了较好地保留，因此在这个时候，凤凰县委、县政府想到了通过发展旅游业来带动相关产业的发展，并且及时提出依托旅游资源做大做强旅游产业带动经济发展的战略思路。 2000年4月8日、2003年5月16日和10月25日，朱镕基总理、曾庆红副主席和曾陪炎副总理先后视察凤凰后，全县上下解放思想，转变观念，充分利用国家历史文化名城的品牌优势，抓住西部开发机遇，举全县之力开始实施旅游带动战略，形成推动旅游产业发展的强大合力。为此成立了由县委书记、县长担任正副组长的旅游产业开发领导小组，从相关部门抽调了32名人员集中办公，统一运作全县的古城保护和旅游开发工作。

（二）县级财政十分困难

凤凰古城的旅游是建立在历史人文古迹基础上的人文旅游。古城的名人故居、明清建筑在《文物法》关于“各级文物保护单位，任何单位和个人不得损毁、侵占”条文的保护下，原来占用文物建筑的单位和居民纷纷从这些建筑里搬出，不再占用。但是，时间的流逝使这些古建筑都面临着自然的侵蚀和破坏。虽然早在1982年出台的《文物保护法》在文物保护的经费来源上，规定要列入中央和地方的财政预算。但是，从实际情况看，这一规定并未得到有效落实，国家和省财政并没有为此拨款，文物保护的经费不足成为相当普遍的问题，而明清建筑文物的保护和修缮迫在眉睫。

凤凰县发展旅游的初期是政府主办。要发展旅游业，需要资金的前期投入。凤凰县是国家级贫困县，县级财政收入和城乡居民的收入都十分困难。2000年前后，县里才有2000多万元的财政收入，除了发工资就没有发展经济的资金，更谈不上文物的保护和修缮，也拿不出资金来发展旅游。
表一：1999-2002年凤凰县财政和城乡居民收入情况表

	年份 /项目
	2000年
	2001年
	2002年

	县财税总收入（万元）
	2265
	4543
	3858

	城镇居民人均可支配收入（元）
	 3587
	3309
	4239

	农民人均纯收入（元）
	 1218
	  1254
	  1274


（三）官办旅游经营不善

在县级财政十分困难的情况下，要发展旅游带动产业，县委县政府决定向银行贷款。1999年，县里为了启动旅游，向银行贷款800多万元修缮南方长城，但是2000年南方长城的旅游收入只有80万元；2001年旅游业还是一种政府接待式经营，年门票收入不足100万元，年接待费用却花去近200万元。据凤凰县政府统计，凤凰旅游发展初期，财政共投入资金15.51亿元，而财政仅仅回收0.4亿元
。政府办旅游存在着很多问题：第一，县财政非常困难，没有资金力投入。第二，大锅饭的经营机制，缺乏经济效益。第三，政府在旅游景点的开发和经营方面缺乏经验。2001年5月，黄龙洞投资股份有限公司（2002年1月1日在凤凰改名为“凤凰古城旅游有限责任公司”）进入凤凰之前，凤凰旅游景点的经营处于各自为政的无序状态：黄丝桥古城、沈从文故居、杨家祠堂等景点由文物局管理；南方长城—奇梁洞由乡政府委托给个人承包；沱江漂流是由地的私人船队管理。
三　凤凰古城八大景点经营权有偿转让的过程和内容

（一）转让的过程
在官办旅游经营不善、县财政又十分困难的情况下，县政府决定用民间资本和公司化经营来发展旅游，想引进擅长旅游经营和管理的战略投资者来凤凰经营古城景点。当县委县政府的这一想法透露出去，张家界黄龙洞投资有限公司总经理叶文智先生来到凤凰。当时县委县政府组织了一个班子与叶文智先生谈判。叶先生也有意收购凤凰古城的8个主要景点来经营。他主要是基于四个方面的考虑：第一，看中了凤凰这座历史文化古城不可再生的自然景观和人文景观；第二，凤凰县与黄龙洞公司所在的张家界地域相近，有资源互补性，张家界将为凤凰提供客源依托；第三，凤凰城有着很好的交通优势，周边有湘黔、枝柳和渝怀三条铁路线，张家界、铜仁和芷江三个机场将其围绕；第四，凤凰城所在的湘西被国家列入了西部大开发范围之中，国家将有巨额投资和优惠政策给予支援。县委县政府认为叶文智在旅游策划方面有创举、在张家界经营黄龙洞公司有经验，县政府决定与之合作。当时，县委县政府与公司在景点转让的价格上有分歧，经历了5个月的谈判和协商，最后以共8.33亿成交。
（二）转让的内容
2001年10月15日下午，凤凰县人民政府与黄龙洞投资股份有限公司签署《湖南省凤凰旅游风景区经营权转让合同》。12月23日，湘西凤凰古城等八大旅游景点经营权转让交接仪式在湖南长沙举行，正式将凤凰古城等8个旅游景点转让给黄龙洞投资股份有限公司。
1．转让的项目
合同书明确了经营权转让的八个项目,这八个景点项目是：①黄丝桥古城的城墙、城楼及停车坪；②沈从文故居；③熊西龄故居；④齐梁洞；⑤南方长城永兴坪段及停车坪；⑥凤凰古城北门至东门的城墙、城楼；⑦沱江河北门跳岩至沈从文墓地河段的水上游线；⑧杨家祠堂。
2．应履行的义务
合同书规定，黄龙洞公司在受让经营八个景区的两年内必须投入8500万人民币用于对7个项目的修复：①凤凰古城东门至南门至西门城墙、济南门和西门城楼的修复、保护和维修；②沱江河北门跳岩至沈从文墓地河段两岸的部分码头防洪堤的修建；③凤凰古城从文广场的修建（现为文化广场）；④南方长城2700米未恢复段的恢复、保护和维修；⑤黄丝桥古城内居民的搬迁及唐城的恢复、保护和维修；⑥奇梁洞的改造及开发；⑦凤凰古城内部分游道的恢复、保护。同时，在前2年至少投入1800万元，用于旅游宣传促销。
3．转让期限
自交接日起，凤凰县政府将8个景区（点）的经营权，包括其下属企业的经营权暨八个景区（点）相关的货币资产除外的一切资产移交给黄龙洞投资股份有限公司负责经营。转让期限自交接日起，按12个月为一年连续计算共计50年。自2002年1月1日起，黄龙洞投资股份有限公司拥有凤凰县境内的凤凰古城、黄丝桥古城、沈从文故居、熊希龄故居、奇梁洞、南方长城、沱江游览河段、杨家祠堂等8个旅游景点的50年经营权。
4．转让经费及支付方式
合同规定，公司在经营期内分期向政府部门支付转让费8.33亿元人民币。在交接日当日，一次性交纳经营权转让费人民币2800万元，自第三年至第10年，每年8月31日前缴纳经营权转让费，其数额以200万元为基数，每年递增50万元，八年共计人民币3000万元；自第11年至第15年，每年经营转让费为800万人民币，5年共计人民币4000万元，之后，逐年提高经营权转让费用的支付。
（三）转让后的社会反响

2001年，将一个县城的八大主要景点经营权有偿转让出去，在全国来讲还是史无前例，因而，引起了当地干部、群众及政府相关部门的不同反响。
1．来自当地干部和群众的反应
在凤凰县委、县政府刚刚启动旅游带动战略时，凤凰县的一些干部和群众不太理解，有些表示公开的反对。由于当地群众对自己的生活环境过于熟悉，认为自己生活的古城贫穷落后，没有什么价值，不会吸引人来看凤凰古城，他们会问：“我们这个古城有什么好看的，搞旅游能搞起来吗？”反对者认为，变卖祖辈留下来的遗产是无能的表现，他们宁愿忍受贫困也不愿意变卖祖产。他们担心凤凰的八大景点到了公司经营者的手上不会受到珍惜，50年经营期满之后，公司就离开凤凰，不知那时的凤凰会变成什么样子。还有人认为，如果让政府来经营旅游会更好一些，还会使县财政收入增加。但是，现在凤凰县的干部和群众对凤凰旅游景点由古城公司来经营的看法有了很大的转变，认为古城公司来经营这些景点，有资金，会经营，特别是对古城公司宣传策划、向外界推介凤凰、提高凤凰的名气赞不绝口，给凤凰带来了人气，也带来了财富。

州委州政府非常支持这件事，当时的州长在签署合同的仪式上讲：“有目的、有计划、有组织地开发利用这些丰富多彩的自然、人文、民族风情资源，建设独具特色的湘西自治州旅游产业，是抢抓西部大开发机遇，加快湘西自治州发展的关键举措之一。因此，今天凤凰县人民政府转让部分景点的经营权给黄龙洞投资股份有限公司经营，不仅是一种有益的尝试，值得全州借鉴，而且从转让的规模、年限来看，也必将对整个湘西自治州的旅游产业及经济结构调整产生重大影响，具有深远的意义。”
2．来自各级政府有关职能部门的反应
《中国文物保护法》是1982年实施的。2002年10月28日国家颁布了新修订的《中华人民共和国文物保护法》，修订后的文物法作了较大规模的调整，新文物保护法第一章第五条再次重申了“中华人民共和国境内地下、内水和领海中遗存的一切文物，属于国家所有”，第二章第二十四条规定“国有不可移动文物不得转让、抵押。……不得作为企业资产经营”。国有文物包括：古文化遗址、古墓葬、石窟寺、古建筑、石刻、壁画、纪念性建筑物、近代代表性建筑等不可移动文物和中国境内出土的文物，国有文物收藏单位以及其他国家机关、部队和国有企业、事业组织等收藏保管的文物，法律规定的属于国家所有的其他文物。为此，第一章第五条规定“国有不可移动文物的所有权不因其所依附的土地所有权或者使用权的改变而改变”。 

此外，国务院办公厅【1992】23号文《关于加强风景名胜区保护管理工作的通知》中写道：“各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机构：……二、风景名胜资源属国家所有，必须依法加以保护。各地区、各部门不得以任何名义和方式出让或变相出让风景名胜资源及其景区土地……”。
由于以上法律法规的限制，在凤凰旅游景点经营权转让初期，国家和湖南省相关的职能部门对这种行为提出过质疑，并派相应的调查组来过湘西凤凰做相关的调查。但是，凤凰县委县政府和凤凰古城公司是在严格遵守国家法律法规及遵守合同的前提下对文化资源进行利用开发的，并没有发现文物保护和环境保护方面出现违规问题。于是，也没有再对凤凰的做法提出批评。

3．来自学术界的反应
从近几年学术界关于旅游景点经营权转让的讨论情况来看，初期反对者、质疑者比较多；现在综合来看赞成者占多数。

反对者的观点主要有以下几个方面：有关专家指出，自然文化遗产资源和风景名胜区具有一定范围内的独特性和相当程度的珍稀性、非人工再造和不可逆性、不能改变其原有形态的特性等资源特殊性。它们是公共资源，但又不是一般意义上的公共资源，因为它们还具有全国或全世界的唯一性、不能重现性、不能再造性。对遗产资源的开发一定要本着对后代负责的精神，采取慎重态度。让脆弱的、具有不可逆性的遗产资源担当起拉动经济增长的重任是一种短视行为
。企业拥有主导经营权较少增加资源保护投入，使资源保护标准“降格”，并可能带来“以企代政”，因此，对于一些地方转让整个景区的主导经营权的行为，必须尽快制止
。还有些专家认为，景区被市场化开发后，过于媚俗浮浅，人造的旅游景点毫无特色可言，反而会降低其作为文化遗产的价值，降低城市的文化品位。
赞同旅游景点经营权转让的学者对现有的景区经营管理体制提出了批评。他们指出：第一，景区资源的所有权、管理权、经营权三权混淆、模糊，以行政、经营权管理代替所有权管理，国家所有权又受到条块的多元分割，如文物部门代表国家行使对文物的所有权，国土部门代表国家行使对土地的使用权，林业部门代表国家行使对森林的所有权等。因而国有资源所有者代表地位的模糊，导致各种产权虚置或弱化，各种产权关系缺乏明确的界定和协调，造成了权益纠纷迭起，产权的激励机制失去作用；第二，我国风景名胜区的管理制度实际上是计划经济的产物，淹没了市场在资源配置中的基础性作用，严重妨碍了资源的优质配置作用和有效利用
。他们还从理论上进行了讨论：景区资源与其他产权一样具有可分解性和可交易性，经营权资源的转让实际上是资源流动和配置的过程，有利于资源利用效率的提高及管理体制的创新。不管景区的特许经营权落在谁家，资源的所有权、管理权永远掌握在国家手里，是典型的政府出资源，企业出资金的旅游投资模式，体现了国有资源与企业资本的最佳结合
。

从实践上看，景区经营权转让可以取得三方面的积极作用：第一，解决政府在旅游开发过程中资金短缺的问题，减轻政府的负担，调动企业和政府的积极性。第二，可以引进先进的管理理念。第三，可以解决景区保护资金的不足，更加有利于景区的资源保护
。
四　凤凰古城八大景点转让给当地带来的影响
黄龙洞公司进入凤凰之后，一方面投资8500万加强对景点的修复和建设，另一方面拿出宣传营销费1800万元推介凤凰和宣传凤凰，例如他们策划和组织的中华炎黄圣火采集仪式、南方长城中韩国际围棋赛、沈从文诞辰百年纪念活动等引起了国内外的广泛关注。为凤凰带来了众多的客源，凤凰的名气大增、人气更旺。旅游业呈现出快速发展的势头，为凤凰县的经济发展、凤凰古城的保护和凤凰老百姓的脱贫致富带来了难得的机遇。
（一）旅游收入和旅游人数皆成倍增长

表二：2000年至2006年10月凤凰县旅游业发展情况统计表

	　　　　项目
年代
	接待游客（万人次）
	与去年同期比较
	旅游收入
（亿元）
	与去年同期比较
	门票收入
（万元）

	2000年
	28
	
	0.54
	
	

	2001年
	57
	
	0.743
	
	

	2002年
	89
	54%
	1.1
	55%
	

	2003年
	108
	21.37%
	1.5
	35.9%
	

	2004年
	189
	74.7%
	2.9
	93.73%
	4300

	2005年
	252
	26.9%
	5.5
	89.6%
	5500

	2006年1-10月
	322
	30.4%
	10
	99.48%
	7700


（二）为解决凤凰县就业问题做出贡献
凤凰实现旅游带动产业以来，为当地解决就业问题作出了贡献。2006年，凤凰县旅游业解决了2.5万人的就业问题，占下岗和失业人口的14.4%
。烟厂、植物油厂、机械厂政策性关停后，下岗职工约3600多人。下岗之后，没有工作就到政府去上访，后来这些下岗职工60%都在旅游相关的行业找到了就业岗位
，凤凰旅游业的快速发展为凤凰县解决下岗就业问题、实现社会稳定做出了很大的贡献。 
（三）带动了相关产业的发展及百姓收益

旅游业发展起来之后，凤凰的农业、工业和第三产业都与旅游业挂起钩来。随着游客的逐年增多，水果和蔬菜产量，特别是生姜（姜糖的原料）需求量急骤大增。2006年凤凰县生姜种植基地面积突破3万亩，旅游业的发展为农产品的销售提供了广阔的空间，为农业经济快速增长注入了新的活力。另外，工业经济也得到拓展，以姜糖、银饰、山野菜加工为主的民营经济实现增加值8.23亿元，同比增长17.91%；以蜡染、扎染、土家织锦、苗族银饰等为主的传统工艺得到保护和发展。第三产业也飞速发展，2006年，县内共有旅行社15家，宾馆400余家，旅游产品经销点500余家，加工作坊60余家
。2006年，全县第三产业实现增加值8.79亿，同比增长12.5%，连续四年实现两位数增长。以旅游业为主的第三产业占整个国民经济比重达59.2%
。
表三：2000—2005年古城区新增个体工商户统计

	年   份
	2000年
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年

	新增餐饮业（户）
	10
	14
	18
	25
	29
	33

	新增食宿户（户）
	62
	96
	137
	164
	186
	192


凤凰县城乡居民的收入和居民的储蓄额都有了大幅度的上升。例如，到2006年10月，旅游收入10个亿，门票收入7100万元（古城公司门票收入4300万），9亿多的旅游收入来自姜糖业、旅游工业品、餐饮、住宿，老百姓在旅游业发展方面得到了很多利益
。有些经营姜糖生意的凤凰人年收入上百万元，凤凰旅游业的发展是富民战略。 
表四：凤凰县2002-2006年城乡居民收入及居民储蓄额增长情况

	年 份
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年

	城镇居民人均可支配收入（元）
	4239
	4812
	5345
	6010
	6895

	农民人均纯收入（元）
	1274
	1354
	1590
	1768
	1971

	居民储蓄额（万元）
	55083
	65397
	73917
	83114
	105447


（四）政府的财政收入逐年增加

凤凰县在20世纪90年代，因为有烟厂、植物油厂等效益好的工业企业，1990年至1996年县财政收入每年都在1亿元以上，在湘西自治州各（市）县中，名列前茅。而随着烟厂、植物油厂等工厂关闭，县财政急速下滑，由1996年的1.44亿下滑到1999年的2171万元。2000年县里启动旅游带动战略之后，下滑态势得到控制，特别是在引进黄龙洞股份有限公司之后，旅游产业带动效果明显，财政收入逐年增长，终于在2006年实现财政再次过亿。
表五：1997-2006年凤凰县财税总收入情况表

	年 份
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	财税总收入（万元）
	14462
	7453
	3907
	2174
	2265
	4543
	3858
	4939
	7295
	8896
	10888


（五）有效地保护好了凤凰的文化旅游资源

合同规定，古城公司每年将拿出经营收入的2%作为文物古迹的维修费，政府派10名专业人员参与公司管理，监督《文物保护法》的执行情况。
2001—2006年，凤凰古城旅游公司用于文物保护的经费达3957万元，用于环境保护的经费达50万元
。古城公司入驻凤凰县之后本着“严格保护、统一管理、合理开发、永续利用”的原则进行文物和环境保护，特别是在文物保护方面作了大量的工作，先后采取了不同的保护措施：一是对南方长城的城墙进行了修复；二是对黄丝桥古城墙进行了加固，并实施古唐城恢复工程的前期居民搬迁、拆迁、安置工作；三是加强古城内的消防防护、防雷防护等工作。

在环境保护方面，古城公司也做了许多工作：一是在南方长城所在的山地种植树苗，增加了当地的绿化带；二是根据古城区和新城区不同的建筑风格制作了两批不同的垃圾桶；三是赠送给凤凰县城建和环卫部门10余台垃圾车和200多个垃圾桶；四是2007年准备全面接管凤凰古城的环境卫生工作，实现公司化管理。

除此以外，凤凰旅游业的发展，使凤凰县老百姓素质也提高了，城市的面貌有了很大的改观，城市的功能也不断得到完善。特别是一些民间传统文化得到挖掘和传承，例如凤凰的蜡染、扎染、剪纸、纸扎等民族民间文化艺术得到了弘扬。

五　小结与讨论
（一）旅游管理体制改革的大胆尝试

从以上凤凰县文化资源资本化运作的具体实践和成效来看，“三权分离”（所有权归政府、管理权归政府职能部门、经营权归企业）的做法是现阶段我国旅游管理体制改革的大胆尝试，并创立了“政府指导、市场运作、公司经营”的文化旅游产业经营模式。
在2007年4月2日刚刚结束的“湖南省旅游工作会议”上，省委省政府主要领导人都提出“积极探索旅游景区（点）所有权、经营权和管理权分离，转变经营机制，增强发展活力。”“以旅游景区（点）所有权、管理权和经营权分离为突破口，选择一些市、县作为全省旅游区（点）管理体制改革综合试验点地区，现行突破，取得经验，推进旅游景区（点）企业化经营、市场化运作。”凤凰县2001年开始的古城八大景点经营权的有偿转让，无疑是旅游景区（点）所有权、经营权和管理权分离的有益尝试，并且取得了一定的成功经验，对于经济欠发达地区旅游业的发展具有一定的示范作用。当前，我国正处于由计划经济体制向市场经济体制转型的重要时期，并且是世界贸易组织的成员，为了更好地适应市场经济的要求，发展我国的民族文化产业和旅游经济，对旅游产业内相关产权制度的完善和改革就显得十分必要和势在必行。
（二）实现了文化与旅游的对接
景点景区经营权的转让不仅可以解决地方政府旅游开发方面资金紧缺的问题，而且引进了先进的管理人才和经营理念，为地方县域经济的发展和百姓收入的提高增添了新的内容。同时，经营权的转让为开发凤凰县的文化资源吸引了资本，使凤凰县的古建筑和文物古迹得到了有效的保护，优秀的历史文化传统和民族民间文化得到了挖掘和弘扬，出现了以经济促文化、以文化繁荣经济的良好局面。
（三）文物保护与旅游开发并行不悖、互动双赢

地方旅游景区和景点的经营权转让与国家《文物保护法》和《关于风景名胜区保护管理工作的通知》有一定的冲突，但是从目前的效果来看，文物保护与旅游开发并行不悖、互动双赢。
凤凰的旅游主题是民族文化旅游，因此，文化是凤凰旅游的灵魂，凤凰古城、黄丝桥古城、名人故居等古建筑是体现凤凰历史人文的物质文化遗存。古城公司对这些文化古迹的保护与公司的利益紧密相关，一荣俱荣、一损俱损。所以，保护好古城的文物古迹是古城公司的利益所在。同时，在国家的《文物保护法》和《湖南省凤凰旅游风景区经营权转让合同》中，对于文物保护和环境保护也有明确的规定，保护好古城的古建筑和文物古迹是古城公司义不容辞的责任。
（四）转让经营权并不意味着政府职能的全面退出
由于文化旅游资源不同于一般经济资源，它具有多重价值（经济价值、教育价值、历史知识价值、学术研究价值、社会价值等），因此，决定了其配置效益目标的多重性和综合性，也决定了其不能完全市场化，而是需要政府加强行业管理权威和建立完备的监督措施，规范企业的经营行为，保护好文化资源的非经济价值。同时，凤凰的旅游是文化旅游，因此凤凰旅游的进一步发展需要强大的学术后盾和科研工作做支撑。这是一项复杂的系统工程，是一项长期的任务，且涉及的知识领域广泛，投入的人力、财力巨大，需要政府不断地调动行政资源和社会资源，加强对凤凰历史文化和民族文化资源的整理和调查研究工作，深度挖掘凤凰古城丰富的文化内涵。其具体做法可参考以下意见：可以充分发挥凤凰文化资源的教育价值、知识价值、文化研究价值，使其在社会上产生更大的效益；其成果渗透到凤凰文化旅游产品的方方面面，通过一些旅游产品展示凤凰独特鲜明的历史传统和民族文化特色，并以此来吸引国内外的游客，切实提高凤凰旅游的文化品位；为历史文化名城旅游业的可持续发展建立必要的文化旅游资源的知识宝库。

(作者简介：向春玲，中央党校社科部社会学教研室教授。
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